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Penyosimka Cpouja
Arennuja 3a 6e3beanoct caodpahaja

noBoA 3A U3PAAY YIIYTCTBA U KOME JE OHO HAMEHWEHO

Y Peny6auum Cpbuju roguiutbe norMHe oKo 600 /ML M OKO 3.400 /ML 3a406uje Tellke
TenecHe noBpege y caobpahajHum Hesrogama (Mpocek 13 NPeTXo4HMX NET roAuHa). PUsnk
cTpagama y caobpahajy y Cpbuiju je Behu Hero y passujeHMm 3em/bama y EBponu, mehyTum,
Cpbwja ce Hanasu Ha NyTy U3rpagHe cuctema ynpas/barba be3begHowhy caobpahaja, Koju
Tpeba ga aoBese 40 cucTeMcKor yHanpehera 6e3begHocTn caobpahaja.

Y HajpasBujeHujum 3em/bamMa je 0AaBHO Npeno3HaTto, a u Penybamka Cpbuja je npuxeaTuaa
HaunonasHom CTpaternjom 6e3besHoct caobpahaja (2015-2020), aa ce 6e36eaHowWwhy
caobpahaja moe ynpas/baTh 1 ga caobpahajHe He3roge Hucy Hecpehe, Beh cy nocieguue
nponycta M rpelaka y CUCTeMY YOBEK-BO3W/O-MYT-OKO/MHA. JegaH o4 OCHOBHMX
e/leMeHaTa ynpas/batba 6e3bepHowhy caobpahaja Ha HeEKOM Moapydjy jecTe aHanM3a
cTara 6e3besHocTu caobpahaja v npenosxHasare Hajgehux npobiema u Mepa 3a UXOBO
OTK/1atbakbe.

HajaHa4ajHuju HOCMOLUM aKTMBHOCTU Ha yHanpehewy cTamwa 6e36eaHoCTM caobpahaja Ha
HaLMOHa/HOM HUBOY cy Briaga Penyb6/uke Cpbuje, AreHuuje 3a 6e3begHocT caobpahaja,
MUWHUCTApCTBO YHYTpallbKUX MOC/I0BA M APYrM CybjeKTM Koju Mory ga aenyjy Ha
HaLMOHA/IHOM HUBOY, 40K Cy aKTUBHOCTU Ha yHanpehemwy cTama 6e36egHoCTM caobpahaja
Ha /I0Ka/IHOM HUBOY Y HaA/1€:KHOCTU /IOKA/IHUX CaMOyMNpaBa, a npe ceera /loka/sHuX Tena 3a
KoopauHauujy nocioBa 6e3beaHocTu caobpahaja (y gabem TekcTy CaBeT 3a 6e36egHOCT
caobpahaja/Caser).

AKo nohemo og Tora ga ce 6e3bepHowhy caobpahaja Moxe ynpas/baTu, NMPBU KOPaK Y
yrpaB/batby jecTe aHa/iM3a cTama be3begHocTn caobpahaja. AHanm3a cTama C1yXM Kao
asaT fOHOCMOLMMA OA/YKa Y /I0KA/IHOj CaMOYMpaBK KOjU Cy 3agyKeHu 3a yHanpehetbe
6e3begHoCTM rpahaHay caobpahajy — rpagoHavenHuKy/ npescesHuKyY OnwTUHE, Y/1aHOBUMA
CaBeTa 3a 6e3begHocT caobpahaja, n npeacTaBHULMMA CBUX UHCTUTYLMja-cybjekaTa y
cncTemy besbegHocTn caobpahaja, Kao 0CHOBA 3a N/IaHUparbe M NpedysnMmarbe Mepa.

/loKanHe camoyrnpaBe MMaAjy K/bydHY Y/I0ry Yy CMarberby 6poja HacTpaganmx /auua vy
caobpahajHum Hesrogama Ha mMyTeBMMaA CBOje /I0Ka/He camoynpase. Lnw mn3page osor
YnyTcTBa je ga ce MOMOrHe /0Ka/HMM camoynpaBama ga yTBpge noctojehe crambe,
naeHTMduKyjy Hajpehe npobseme n pakTope Koju goBoge 40 caobpahajHux Hesroaa, a
3aTuUM ga AeduHULLY M yCcMepe aKTUBHOCTU 33 CMatbetrbe CTpagatba y caobpahajy.

YnyTcTBO je npe cBera HameweHo CaBeTuma 3a 6e3begHocT caobpahaja, ogHOCHO
cybjekTuma (MHCTUTYLUMjaMa UK genervpaHum nojeAnHLMMa) Koju Cy OArOBOPHU Aa npaTe
cTatbe H6e3beaHOCTM caobpahaja Ha N0KaHOM HUBOY, m3pahyjy U3BelwTaje 1 npeasnaxy
Mepe 1 aKTUBHOCTM 3a yHanpehere 6e36egHocTM caobpahaja.
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AHanusa cmarea 6e3bedHocmu caobpahaja y 10KkaaHOj camoynpasu

1. MOJAM U 3HAYAJ NPAREWHA CTABA BESBEAHOCTU
CAOBPARAJA HA 1IOKA/IHOM HUBOY

Mpaherwe nogataka o ctawy 6e3begHocTM caobpahaja nogpasymeBa pegoBHe
M HenpekugHe aKTMBHOCTM HA MPUKYM/baky, CUCTEMATM3AUMUjM U aHA/IU3U
nogartaka o caobpahajHuUm He3rogama U hUXOBUM Noc/ieauLama, aam v npaheme
Apyrmux obenexja 6e3begHocTn caobpahaja, Kao WTO Cy: NOHAWAME y4YeCHUKaA
y caobpahajy, ctaBoBm rpahaHa o onacHocTuma y caobpahajy, nogaum o ctamy
nyTeBa, Ornpemu nyTa M OMACHUM AeOoHuLaMa MyTa, nogaun o MOOWUAHOCTU
CTaHOBHMLWITBA Y caobpahajy, nogaum o BO31MAMMa, nogaum o0 BO3a4mma u C.

PesynTatu aHanm3e cTamwa 6e3begHocTn caobpahaja 3a TepuTOpHjy /NI0KanHe
camoynpaBe Tpeba ga npuKaxy Hajsehe npobseme 6e3beaHOCTU caobpahaja y
KOHKPEeTHOj /I0Ka/IHOj cCaMOoynpaBu Koju Tpeba aa cayKe Kao CMepHuLe Y Aa/bem
pagy 0AroBOPHUX ANLA, Tj. MUHCTUTYLMjA.

3a cBakKku yoveHu npobaem Tpeba ga byay npenosHaTn CBU pe/ieBaHTHU CybjeKTu
Koju he ce cuctemcku 6aBUTH BHEroBMM peLlaBamweM y npegctojehem nepuoay m
K/by4YHE aKTUBHOCTM KOje ce 0, KX 04eKyjy. 3agaTak npegceaHunka CaseTa je ga
06e36eau akTUBHO yyewhe CBUX MHCTUTYLM]A y ZIOKA/IHOj CAaMOYMNpaBum Koje nmajy
HaA/1€)KHOCT 3a pellaBame nojeguHux npobsema. Oyekyje ce ga npeaCcTaBHULM
CaBeTa 1 gOoHOCHMOUM OA/YKa Y IOKAZIHOj cCaMmoynpasu GopmMupajy TMMoBe Koju he
ce cMcTemMaTcku 6aBuTH yodeHum npobaemuma. MNpegcegHuk CaBeta, HA OCHOBY
npeAoYeHnx My pe3y/aTaTa aHa/iu3a CTaka, geserrpa 3agaTke 4Y/1aHOBMMA
CaBeTa/npeACcTaBHULMMA pe/1eBaHTHUX MHCTUTYLIM]a, MPOBEepaBa CBPCUCXOAHOCT,
CUCTEMATUYHOCT U CBEODYXBATHOCT NpeA/10XKEeHMX M/1aHOBA M aKTUBHOCTU; MPaTh
peann3auujy akTMBHOCTU, Kao U ocTBapeHe edekTe yHanpehewa 6e3begHOCTH
caobpahaja.

OpabpaHe akTMBHOCTU 3a yHanpehewe 6e36esHOCTM caobpahaja cBpcTaBajy
ce y [lporpame Tpollewa cpeacTaBa Of Hamn/iaheHMX HOBYAHWMX KasHWM 3a
yyumbeHe caobpahajHe npekpluaje Ha TepUTOPUjU /I0Ka/ZHE CaMoyrnpaBe, Koje
Ha roguibemM HMBOY npeaaaxky CaBeTn 3a 6e3begHocT caobpahaja. Nporpamum
TpOLLeHa CpeaCcTaBa MOpPajy OUTU caunbeHn y CKiagy ca 3akoHom o 6e3begHoCTH
caobpahaja, MHa OCHOBY MOAaTaKa M HajBaXKHUjUX YMHEHULLA O CTakby Be3begHOCTH
caobpahaja n npobsemmMma KOHKpeTHe /0Ka/sHe camoyrnpase. C TUM Yy Be3u,
HajBa)XHMjU Npeayc/10B 3a KBaAMTETHY u3pagy lMporpama je npeTxoaHo ypaheHa
KBa/MTETHA U cCBeobyxBaTHA aHa/u3a cTawa 6e3begHocTu caobpahaja 3a
nocmaTtpaHo nogpyuje. HakoH uspage lMporpama, UcTu je noTpebHO f0CTaBUTH
AreHuMju Ha carn1acHoCT.
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2. BPCTE U U3BOPU NMOAATAKA

2.1. Bpcte nogaTaka

Y 3aBUCHOCTHM 04 LiM/beBA UCTPAXKMBatba, 00MMa N/1aHUPaHOr UCTParKMBaba, Kao 1
pe3y/iTaTa Koju ce O4eKyjy, 3a aHa/M3y CTara be3begHocTn caobpahaja Ha HeKOM
MOAPY4jy MOTy C€ KOPUCTUTHU:

1. nogauu o caobpahajHum Hesrogama,
2. nopaum o MHAMKaTopuma 6e36eaHocTn caobpahaja:
a. MHAMKATOPM O NOHaLlawy y4ecHUKa y caobpahajy,
b. uHaukaTopm y Be3u ca nytem, BO3UAMMA U 34PaBCTBEHUM
36puraBamwem nospeheHux y caobpahajy,
3. nogauu o ctaBoBuMa rpahaHa o 6e36egHocTn caobpahaja,
4. ocTta/m nogaum y Besu ca 6es3begHowhy caobpahaja.

2.2. U3Bopu nogaTaka

Kaga cy nutamwy M3BOpM NOMEHYTUX MOAATaKa U HAYMH HUXOBOT MPUKYM/batba,
npeaCcTaBHULM /IOKa/HE caMmoyrnpaBe Tpeba ga:

A. KopucTe nogaTtke Koje Beh umMajy Ha pacnosaramy,
B. peanusyjy AogaTHa UCTpakMBama, Kaga npenosHajy notpeby 3a Tum.

2.2.1. Mogauu Koju cy Beh pacnosoxmem

Kaga cy y nuTary nogaum Koje 10Ka/nHe camoynpase Beh MMajy Ha pacnosaramy,
MUC/IM C€ HAa NoAATKe CBUX MHCTUTYLMja KOje Cy YK/bydeHe y pas CaBeTa, Kao Ha
npumMep nogaLm Kojuma pacnoiaxy:

— ynpaB/ba4 /1I0Ka/IHMX MyTeBa (cTare caobpahajHe curHanusauuje,
nocTojarbe/HeA0CTaTaK newayxke UHGpPacTpyKType, youeHu npobremu-
onacHe geoHuue nyTa, npumeabe rpahaHa, uta.),

— npeAcTaBHULM noanuuje (nogaum o caobpahajHum Hesrogama us Tekyhe
roAuHe, NoAaum o NPeKpLIAjUMa, UTA.)

— NpeACTaBHULU OCHOBHUX U CpeauX LKoAa (be3besHOCT geley
30HM LUKO/1A, NOTEHLMjaA 3a eAyKalujy HACTaBHUX KagpoBa ca acnekTa
6e36esHOCTN caobpahaja, akTyenHu npobaemu, npumesbe poauTesnba,
ar

— ayTo-LIKo/1e (MCKYCTBa U eBeHTYya/IHU Npob/emu, TpaHcdep 3Hamba, UTA.),
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AHanusa cmarea 6e3bedHocmu caobpahaja y 10KkaaHOj camoynpasu

— 34paBCTBeHe ycTaHoBe (Mogalum o NoBpeaama, nodalm o 36puraBarsy

HacTpaganux, u c.)

- U ApYyrU.
Mopepa Tora, CaBeTW MMajy Ha pacro/siarakby M MHOLWITBO Nnogartaka o H6e3begHocTn
caobpahaja Koje obesbehyje AreHuuja 3a 6e3beaHOCT caobpahaja, cBaKOj /10KaNHOj
camoynpasu. OBge ce NpBEHCTBEHO MUC/IM Ha:

MHTerpucaHy 6asy nogartaka o obesexjuma 6e3begHocTn caobpahaja
(http://195. 222.96.212/ibbsPublic/) Koja je jaBHO gocTynHa kpo3 WEB GIS
an/nKauujy, 1 Koja cagpu:

* nogaTtke o caobpahajHnm He3rogama Koje cy ce goroauae y Penybivum
Cpbuju y nepuoay og 1997. roguHe A0 AaHac,

* NogaTKe ca BpeAHOCTMMA UCTPaXKMBarba MHAMKATOPA NoHaLlakba
y4yecHuKa y caobpahajy,

* nogaTke O CTaBOBMMaA rpahaHa o pusmumma y caobpahajy,

e nogaTtke JI MyteBa Cpbuje 0 meperrma NpOCEYHOr roguLLIber NPOTOKa
caobpahaja,

* nap.

Mopes nopaTaka KoOjuM Cy AOCTYMHU KPO3 MOMEHyTy an/ukauujy, AreHuuja 3a
b6e3begHOCT caobpahaja npunpema u nyb/vKyje Ha CajTy MaTepujane Koju 10Ka/IHUM
camoynpaBama MOry NOC/Y>KMUTU Kao O/1aKLLMLA 3a car/iegaBare cTakwa 6e3begHocTu
caobpahaja 1 nokpeTare aKTUBHOCTU. HeKM o mMaTepujana Ha cajTy AreHuuje ca
Kojuma npeacTtaBHuum CaBeTa Tpeba ga byay ynosHaTtum cy:

CTaTUCTUKa /I0KanHKX camoynpasa (http://www.abs.gov.rs/%D1%81%D1%80/anal-

ize-i-istrazivanja /statistika-lokalne-samouprave):
* AHanm3e cTama Hes3begHoCTn caobpahaja No N0KaZAHMM CamOynpaBama,
e MHankaTopu 6e3beaHocTn caobpahaja no Moanuujcknm ynpasama,
e CTaBOBM y4eCHUKa y caobpahajy no lMoavumjckum ynpasama.

CTaTUCTUYKM M3BELUTajU O cTawy 6e3begHoCTU caobpahaja (http://www.abs.gov.
rs/%D1%81% D1%80/analize-i-istrazivanja/statistika-i-analize/statisticki-izvestaji),

KapTe p13uKa, MHAMKATOpa M CTaBOBA MO OMNWTUHAMA, FPaj0BUMa, O4HOCHO
no/auumjckum ynpasama (http://www.abs.gov.rs/%D1%81%D1%80/analize-i-istrazi vanja/
statistika-i-analize/karte-pokazatelja),

pe3ynTaTu pPas/IiUTUX LiW/baHUX UCTPaXkMBarba y Gopmu MpersegHnx
ussewwTaja (http://www.abs.gov.rs/%D1%81%D1%80/analize-i-istrazivanja/statistika-i-ana-
lize/pregledni-izvestaiji),
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— BpeAHOCTU UHAMKATOPa Ha HauMoHanHOM HuBOY (http://www.abs.gov.
rs/%D1%81%D1%80/ analize-i-istrazivanja/statistika-i-analize/trendovi),

— npunpemsbeHe bpouuype (http://www.abs.gov.rs/%4D1%81%D1%80/analize-i-istrazivanja/

statistika-i-analize/brosure)

— aHaznu3a nocebHmx KaTeropwja yuecHuka y caobpahajy (http://www.abs.gov.
rs/%D1%81% D1%80/analize-i-istrazivanja/statistika-i-analize/kategorije-ucesnika-u-saobra-
caju) u

— pe3ynTaTtv PeanunsoBaHux npojekarta (http://www.abs.gov.rs/%D1%81%D1%80/anal-
ize-i-istra zivanja/realizovani-projekti).

2.2.2. loAaum Koju ce NpUKyn/bajy 40AATHUM UCTPAXKMBabUMA

HakoH carnegaBatba pacrno/ioKMBMX MogaTaka CaBeT MOXKe youuTu rnoTpedy 3a
peanm3aumjom 40AaTHUX UCTPAXKUBAA. [l04aTHAa UCTPAXKMBAHA CE MOTY Pea/IM30BaTU:

— COMCTBEHMM KagpOBCKUM pecypcuma,
— MyTeM jaBHMX HabaBKu,

— y capagtbu ca BO/IOHTepUMa.

McTpaxuBara CONCTBEHUM KaAPOBCKMM pecypcuma mnogpasyMeBajy UCTpaKMBatkba
masnor obuma, Hnp. 06unasak /oKaLMja Ha TepeHy U ci. [lyTem jaBHMX HabaBku ce
peanu3yjy UcTpakuBama Koja Tpeba ga CNpoBOAWM HE3aBUCAH TUM WUCTPA*KMBAYa,
UcTpakmBama Behmx pasmepa, M UCTpPaKMBara KOja 3axTeBajy HayvyHa M CTpPyYHa
3HaMa YMjUM KanaumMTeTMMa /I0Ka/ZHa CaMOyrpaBa He pacrno/ake. 3a peanusauujy
UCTpakMBaka Ha /I0KA/IHOM HUBOY MpernopyKka je ga ce npey3my Beh pasBujeHe
MeTOA0/0rmje UCTPaXKMBama 04 CTpaHe AreHuuje 3a 6e3begHocT caobpahaja, u
MpUMEHe Ha /10Ka/IHOM HUBOY (HMp. METOA0/10rHja — YNyTCTBO 3a Mepere MHAMKATOPa
6e3begHocTn caobpahaja). Kog peasnusauuje UCTpaxkvBarwa Yy capaghwM  Ca
BO/IOHTEpPUMa NOCebHy y/10ry MOry MMaTu cpearbe caobpahajHe LWKo/1e Ha /1I0Ka/IHOM
HMBOY M opgpeheHe BoO/OHTepcKe opraHu3auuje. [oOHeKas ce MOoKe YCnoCTaBUTU
capagta v ca cyceaHUM /1I0Ka/IHUM CamMoyrnpaBama.

6 | AreHuuja 3a 6e3beaHoCT caobpahaja



AHanusa cmarea 6e3bedHocmu caobpahaja y 10KkaaHOj camoynpasu

3. AHA/IU3A NOAATAKA O CAOBPARAJHUM HE3rogAMA

NMogaun o caobpahajHUm Hesrogama M HUXOBUM MOC/eAuLaMa Cy jeAHU Of
Haj3HaYajHMjUX M HAjKOHKPETHUjUX MOKasaTe/ba CTawa be3begHocTn caobpahaja Ha
HeKOM noapyujy, aav n Hajuewhe kopuwheHux 3a aHanu3y 6e3beagHocTn caobpahaja.

Ha ocHoBy nogartaka o caobpahajHum He3rogama Mory ce aHa/M3upaTu:

— Bpoj u BpcTa caobpahajHmx He3roga no roguHama (ca noruHyn MumMma, ca
nospeheHum MLMMa, ca MaTepUja/IHOM LUITETOM U YKYIHO),

- Mogauu o nocieamuama caobpahajHux Hesroga (6poj noruHymx, 6poj
noBpeheHux, BUCMHA MaTepujasiHe WwTeTe),

— Tunoswu caobpahajHux He3roaa,

— YTuuajHmn GakTOpM M OKOZIHOCTM HacTaHKa caobpahajHux He3roga,

— CTpyKTypa HacTpaganux nvua (npema cBojCcTBY, CTapOCTH, NoAY),

— lpocTopHu nogauu o caobpahajuum Hesrogama (0 MecTy rae cy ce goroanae
He3roge),

— BpemeHcKa pacnogena caobpahajHux Hesroga u HacTpagaaux avua (y Koje
£06a roguHe, meceyHa pacrnogena, AHeBHa pacrnoAe/a, YacoBHa pacnogena).

Mopes NMOMEHYTOr, Ha OCHOBY nogataka o caobpahajHum He3rogama, mory ce
pavyyHaTM Pas/IM4MTU pU3ULK, KOjU ce A0OMjajy KAao KO/IMYHMK HEKOr Og noAaTtaka y
Be3u ca caobpahajHum Hesrogama (6poj caobpahajHux He3roga, 6poj NorMHynX nua
M C/.) U HeKe gpyre BaxkHe Be/mMuuHe (bpoj CTaHOBHMKA, 6poj Bo3uaa, 6poj Bo3aua,
AYXKUMHA MyTHe mpexke, 6poj npeheHnx Kuaometapa u ca.). OBM nogaum cy Beoma
Ba)KHU, Mpe cBera, pagu nopehewa ca gpyrum /I0Ka/HUM CamoyrnpaBama, O4HOCHO
C/IMYHUM NOAPYYjUMa.

Pu3umum Koju ce Hajuewhe KopucTe y aHazM3ama cTama 6e3begHocTn caobpahaja cy:

— jaBHU pU3UK (PM3MK CMPTHOT CTpagama Uav nospehrsama y o4HOCY Ha
6poj cTaHOBHMKA, M BpOj NpuNagHUKa HeKe NocMaTpaHe nony/sauuje uam
KaTeropwuje yyecHuka y caobpahajy, Hnp. 6p. normHymx y caobpahajy Ha
MW/IMOH CTAHOBHMKA HEKOT noApysja),

— caobpahajHu pusuk (NpegcTas/ba 6pOj NOrMHYAMX UM NoBpeheHnx y
caobpahajy y ogHoCy Ha 6poj permcTpoBaHuX BO3U/1a Y HEKOM BPEMEHCKOM
nepuoay) v

— AMHaMUYKK pu3KK (NpeacTas/ba 6poj noruHyMx uam nospehennx y caobpahajy
y 04HOCy Ha 6poj npeheHnx KnnomeTapa, nocMaTpaHo 3a ogpeheHe KaTteropuje
yyecHuKa y caobpahajy y HeKOM BpeMEHCKOM Nepuoay).

AreHuuja 3a 6e36egHoCT caobpahaja | 7
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Ha ocHOBY OBMX nogataka MOry ce rnocmaTtpaty NpomMeHe cTamwa 6HesbepHocTn
caobpahaja Kpo3 Bpeme, Kao Ha NpUMep Aa /M KpO3 rogMHe NOoCTOoju TPEeHA, pacTa uam
cMarena 6poja caobpahajHux He3roga, 0A4HOCHO H6poja MOrMHY/IMX U noBpeheHnx
/vua. Mory ce younTu Hajyewhe BpcTe caobpahajHux He3roaa, TMnosm caobpahajHmx
He3roga 1 yTuuajHu GakTopu Koju A0BOAE A0 He3roaa.

AHa/IM30M OBUMX MOAaTaKa MOXe Ce YTBPAUTU CTPYKTYpa HacTpagaaux vua (ctapoct
HacTpaga/sux, Mo/, BO3a4yKU CTaX...), MOTY C€ YOUUTM Y KOM CBOjCTBY yYeCHULM Y
caobpahajy Haeuwe cTpagajy (Bo3auu, MyTHUUM WAM MellauM), Koje KaTeropuje
BO3W/1a CY HajBULLE 3acTyn/beHe y caobpahajHum Hesrogama (ayTomobunu, buuukam,
MOTOLMK/IN, MOTIeAN, KAMUOHM, ayTOBycu 1 c1.). Mory ce 406uTU, Takohe, U MTPOCTOPHU
noAaumM Koju yKasyjy Ha TO rae ce caobpahajHe He3roge y Behoj UM mMawoj mepu
porahajy (Hacesbe, BaH Haces/ba, KaTeropuja nyTa, /0KauuMje noBehaHor HaKymn/bama
caobpahajHux He3roga u C/1.), Kao U NogaLu O BpeMEHCKOj pacnogenu caobpahajHux
He3roga (y Koje goba roguHe, meceua nam gaHa ce caobpahajHe Hesroge gorahajy).

3.1. HaumH npuKyn/bara nogataka o caobpahajHum Hesrogama

Alo nogaTtaka o caobpahajHum He3rogama U HMXOBUM noc/ieguuama, CaBeTu 3a
6e3bepHoCT caobpahaja mory gohu:

- kopuwhemwem WEB GIS Anaukaumje Ha cajTy AreHuuje 3a 6e3begHocT
caobpahaja,
— NpeKo npeacTaBHUKa caobpahajHe noanymje Koju je ynaH CaBeTa,

— AUPEKTHO o4 Ynpase caobpahajHe nosvyuje.

Mogaum o caobpahajHum He3srogama Koju cy aoctynHu Kpo3 WEB GIS Anaukauwmje
Ha cajTy AreHuwje, cagpe nogatke o caobpahajHum Hesrogama 3a Penyb6auky
Cpbujy oa 1997. roguHe A0 Kpaja npeTxogHe roguHe. /eTtasbHuje UHPopmaumje o
an/vKauuju moxete npountatn y MHPopmaTtmeHoj 6polypm o WEB GIS anamkauuju,
y KopucHMuYKOM ynyTCcTBY M YNyTCTBY 3a pasymeBame nogaTaka M3 anavkauuje,
Koje MoeTe mnpey3eTu ca cajta AreHuuje, Ha /MHKy: http://www.abs.gov.rs/cp/
analize-i-istrazivanja/baza-podataka.

MogaTke 0 caobpahajHnm Hesrogama Koje cy ce gorogune y Tekyhoj rogntu, Kao u
AeTa/bHuje nogaTtke (M3 4HEBHUX M3BELLTAjA NO/MLMjE) O KOHKPETHUM caobpahajHum
He3rogama, moryhe je 406UTH 0g NpeacTaBHUKA caobpahajHe noauumje Koju je YaaH
CaBeTa, 04HOCHO 04 Ynpase caobpahajHe nosvyuje.
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4. AHA/IN3A NOAATAKA O UHAUKATOPUMA BE3BEAHOCTHU
CAOBPARAJA

Mogaum o caobpahajHMm Hesrogama M HUXOBUMM MOCaAeAMLAMa, MNpeAcTaB/bajy
KOHayHe ncxoge v nocaeamue caobpahaja, aam He Aajy NOTNyH 04roBOp O TOMe LTa
A0BOAM A0 caobpahajHmx He3roae. [lo3HaBame NogaTaka 0 BpegHOCTUMA MHAMKATOPa
be3begHocTn caobpahaja omoryhaBa pga ce yrtBpge npobnemn 6es3begHoCTM
caobpahaja n npe goraharwa npee caobpahajHe He3roge, ogHOCHO 6e3 no3HaBama
nogaTaka O He3roZama U bUXOBMM Noc/aeauLama, asv U Aa ce NniAaHupajy Mepe 3a
yHanpehewe 6e36egHocTH caobpahaja.

Moagauu o BpeaHOCTMMA MHAMKATOpa 6e3beaHocTn caobpahaja yKasyjy Ha K/bydHe
npobaeme, aan U Ha HUXOBY BE/IMYUHY, KAO U Ha OAFOBOPHOCTU U 0HaBe3e nojeAnHmx
MHCTUTYLMja M OpraHmn3aLmja 3a4yKeHuX 3a npeaysrMmMmarbe Mepa y Be3u ca KOHKPETHUM
UMHAWKATOpUMA. [103UTUBHE MpOMEHe BpeAHOCTU MHAMKATOPa ca acnekTa 6e3begHocTu
caobpahaja gonpuHehe cmarweny 6poja u nocreaumua caobpahajHux Hesroaa.

K/by4yHe ob6sactu 3a npahere nHamnkaTopa 6e3beagHocTn caobpahaja:

- MoHawamwe yyecHWKa y caobpahajy (Kopuwhere 3aWTUTHUX CUCTEMA Y
BO3W/Y, a/IKOXO/1, AHEBHA CBET/1a, MOOU/IHK TenedoH, Kauure u 4p.)

- Bo3una
-MyTeBM

- 3apaBcTBeHa 3awTmUTa noBpeheHnx HakoH caobpahajHe Hesroge
4.1. UHAMKaTOpM NOHALLAKA YY4EeCHUKA y caobpahajy

MoHaluare yyecHUKa y caobpahajy, a nocebHO nowwToBame Nponuca, y Be/IMKOj mepu
yTu4e Ha 6e3begHocT caobpahaja. Mogaum Koju 6m Tpebano Aa ykaxKy Ha NoHallamwa
y4yecHUKa y caobpahajy Tpeba ogabpatv Ha HaumH ga byae je4HOCTABHO HUXOBO
Kopuwhere 1 pasymeBare. [Ipenopyke cy Aa noKasaTe/bW MOHALLAka YY4eCHUKA Y
caobpahajy 6yay ogabpaHu Ha HAUMH A3 BUXOBO 3HaYere Byae jacHO, an U Aa YKaxKy
Ha NoTeHuMja/iHe Mepe Koje Tpeba npeay3eTu ga ce MOHallaka YYeCHUKa y caobpahajy
npomMeHe y 6e3b6esHuja noHawama. MpuaMkom ogaburpa nogataka BaXkHO je BOAUTH ce
U TUMeE A3 je peNlaTUBHO je4HOCTaBHO BUXOBO MEpPEee U U3paja aHan3a U u3BeLlTaja.
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MoKasaTe/bM MOHallama y4ecHUKa y caobpahajy, Koju cy npenosHatu ga noysgaHo
ouemyjy cTare be3beaHocTn caobpahaja, npu Yemy ce U penaTMBHO /1IaKO Mepe U
npaTe, a Nokasa/u Cy ce 1 Kao fobpu nokasate/bu cTarwa 6e36egHocTM caobpahaja
Ha HalUMOHa/IHOM HMBOY (CBaKe roguHe ce Mepe U AeTa/bHO MNpaTe BPeAHOCTU Kpo3
rogvHe og cTpaHe AreHuuje 3a 6e36eaHOCT caobpahaja), cy:

— [poueHaT BO3a4a Koju ynpas/bajy BO3UI0OM Yy caobpahajy nog aejctBom
anKkoxona,

— lMpoueHaT Bo3waa (MocebHO 3a CBaKy KaTeropujy Bo3uia: ayTomobuau,
MOTOLMK/IU, KAMMOHM...) KOja Yy Hace/by/BaH Hace/ba NMpeKopauyje 403B0/beHY
6p3uHy,

— lMpoueHaT ynoTpebe cMrypHOCHUX nojaceBa o4 CTpaHe BO3a4a, CyBO3a4a U
MYTHMKA Ha 33/4HUM CeaULLTUMA y ayTOMOBUIMMa y Hace/by[BaH Hace/baHa
ayTonyTy,

— [poueHaT MOTOUMK/IUCTA U MOTeAUCTA KOjU KOPUCTE Kalure y Hace/by/BaH
Hace/ba,

— lpoueHaT geLe Koja ce UcnpaBHO NpeBo3e y ayToMobu/y y Hace/by/BaH Hace/ba/
Ha ayTonyTy (KOpUCTe ayTo ceamLITa UK 3alUTUTHM Mojac).

AHa/IM30M MHAMKATOPa NoHalLaka MOry ce younTu HebesbegHa noHallama, ynopeauTm
BPeAHOCTU MHAMKATOpa Ca OCTa/IMM MO/ULMJCKUM ynpaBama, OAHOCHO /1I0Ka/HUM
camoynpaBama, U UaeHTUPUKoBaTM HebesbeaHa MOHallawa Koja Cy yTuuaaa Ha
HacTaHaK W/n Ha TeXKMHY noc/eauua caobpahajHmx Hesroga. Hajbosbe je KoMOBUHOBaHO
nocMaTpaTy MOAaTKe O MHAMKATOpMMa MOHalawa M nogatke o caobpahajHum
He3rogama Kako 6u ce gowno Ao ogpeheHux 3akbyvaka. Ha npumep, cTpagame
Be/IMKOr 6poja geLe NyTHWUKA Y NYTHUYKMM ayTOMOBU/IMMA MOXKe ce 4,0BeCcTU y Be3y
Ca HUCKUM NpOLLeHTOM Kopuiwhera geumnjux ayTo ceaumLlTa, WTOo yjeAHO NpeAcTaB/ba U
npob6aem vujem peluaBary Tpeba NnoCcBeTUTU Naxkmy. Takohe, BpeAHOCTU MHAMKATOPaA
KOje yKasyjy Ha TO ga Be/nuku Opoj BO3ava NMyTHUYKMX ayTomMobuaa yyecTtByje y
caobpahajykagaje noa yTuuajem anikoxoAa, uan npekopadyje 6p3nHy, Mory ce 40BeCTH
y Be3y ca noBehaHum yyewhem oBe KaTeropuje Bo3uaa y caobpahajHum Hesrogama.

4.2. UHpukaTopu 6e36eaHocTn caobpahaja y Besu ca nytem, Bo3namma u
3apaBcTBEHUM 36puaBawem noBpehennx y caobpahajy

MoAaum Koju Ce Ha MHAMPEKTaH Ha4yMH KOpUCTe 3a aHa/iu3y CTamwa be3begHocTu
caobpahaja Ha HaUMOHa/ZHOM HMBOY, @ MOry 6uTM KopuwheHn M y aHaAu3K CTamwa
6e3b6eaHOCTN caobpahaja Ha TepUTOpUjM 0Ka/ZIHE CamMOyNpaBe, Cy U NoAauu y Be3u ca:
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— MyTeM U NYTHOM UHPPACTPYKTYPOM,
— BO3W/IMMA U

— 34paBCcTBEHOM 36puHaBamy noBpeheHmx.

Mogaum y Be3u ca cTatbeM nyTa U nyTHe MHPPaCTPyKType Koju 6u ce MOr/ivm KOpUCTUTH
y aHa/m3m cTama b6e3begHocTn caobpahaja Ha TepuTOpMjU /NI0KaZHE camoyrnpase
Cy nogaum o ToMe ga /M je nyTHa MHOpaACTpPyKTypa npuaaroheHa notpebama cBmx
yyecHuKa y caobpahajy (ga /v noctoje msrpaheHu TpoTOapu y Hacemy, ga /v Cy
afeKBaTHO obesiexkeHe 30He LWKO0/3, Aad /M je yckaaheHa PyHKuMja nyTa, Au3ajHa,
pacrnopega 1 orpaHuyerba 6p3nHe Kako b1 ce Npuaaroama /byACKOj rpeLlLm Ha HaumH
A caobpahajHe He3roge He A0BOAE A0 CMPTU U 036U/bHUX NOBpPeAA).

Kao nogaum o Bo3uamma moram 6u 6mutu nctpaxkuBanm nogaum y Besum ca ctapouwhy
BO3HOI MapKa, Nogalu y Be3u XOMOreHOCTU BO3HOT napkKa (yyewhe TepeTHUx Bo3uia
y caobpahajHoM TOKy), Mogauu O pasy TEXHUYKMUX Mper/eaa Ha rnoApydjy /I0KaiHe
camoynpase U C/.

Ocvm nogartaka O NyTHOj MHOPACTPYKTYpU M BO3U/IMMA, HA HALMOHA/IHOM HUBOY Ce
Kao O0CTa/IM UHAVUPEKTHU NOKa3aTe/bu NPUKYI/bajy U NpaTe 1 Nogaum O 34paBCTBEHOM
36puaBary nospeheHux y caobpahajHum He3rogama, WTo 6u ce, y ogpeheHoj mepu,
MOT/I0 MPATUTU 1 HA /IOKA/IHOM HMBOY, MaKap Ca acnekTa cKkpaherwa BpemeHa 043uBa
XUTHUX C/y>KOM HakoH caobpahajHux Hesroga, obesbehera goBo/bHOr 6poja BO3MAA
3a 36puraBame HaKOH caobpahajHe Hesroae 1 yBohema jegnHcTBEeHOr 6poja 3a XUTHe
nosuee.

MopaTKe O CTaky MyTa M BO3HOT NapKa, O4HOCHO, MOAATKe 0 ePUKACHOCTM 36pUutbaBama
HacTpaganux, Tpeba geTa/bHO aHa/IM3MPaTU Ca acneKTa hUXOBOT 40MPUHOCA HACTAHKY
caobpahajHunx He3roga v BeAnynHe nocieamua caobpahajHmx Hesroga.

4.3. HaunH npuKyn/bara nogataka o MUHAMKaTopuma 6e36egHocTn caobpahaja
/lo nogaTaka o UHAMKaTopuma be3begHocTu caobpahaja, CaBeTn mory gohu:

— UCTpa*XMBakeM NMNogaTaKa Ha TEPEHY U

— Kopuwherem pesy/aTaTa UcTpaxknama AreHuuje 3a 6e3beaHoct caobpahaja.

3a notpebe ucCTparkMBama nogaTaka Ha TepeHy (MoApydjy /10Ka/sHE CamoyrnpaBe)
CaBeTM MOry KOPUCTUTU HALMOHA/IHY MeETOA0/0rujy — YNyTCTBO 3a Mepere
uHAnKaTtopa 6e3beagHocTn caobpahaja Koje je pasBujeHO og CcTpaHe AreHuuje 3a
6e3begHOCT caobpahaja u Koje je NpMMerMBO, KAaKO Ha HALMOHA/IHOM, TaKO M Ha
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/IOKA/IHOM HUBOY. Y YNyTCTBY Ce€ Ha/za3e CMEepHMULE O BE/IUYMHU Y30pKa Koju Tpeba
00yXBaTUTU UCTPAKMBaHEM, BPEMEHY BpLUEHA UCTPaXKMBaa, /I0KaLMjaMa BpLUEeHa
Mepema, HAYMHY arperayuje nogataka uta,.

YKonnko CaBeTu HWUCY y MOryhHOCTM ga caMOCTa/HO U3BPLUE Mepere WHAMKATopa
MOHallaka y4YecHUKa y caobpahajy, Mory npeysetu pesyaTaTe MCTPaxkuBarma Koje
AreHuuja cBake roguHe pea/susyje 3a HMBO MO/IMLMjCKe ynpaBe, WTOo 61 y TOM C/1y4dajy
3Ha4YM/0 A I0Ka/IHa CaMOyMNpaBa 3a pe3y/aTaTe nHamnkaTopa besbeaHocTn caobpahaja
KOpUCTU pe3yaTaTe yTBpheHe 3a HMBO MO/AMLMjCKe ynpaBe Kojoj npunaaa. Pesyatatu
ncTparkmeamaAreHuuje 3abesbegHocT caobpahajacyjaBHO 4OCTYNHMHA CajTy AreHuuje
(http://www.abs.gov.rs/cp/analize-i-istrazivanja/statistika-lokalne-samouprave/
indikatori-bezbednosti-saobracaja).

Ao oppeheHux nogataka O MWHAMKaTopuma Oe3begHocTn caobpahaja, Casetu
mory aohu n npeko yYnaHoBa CaBeTa, peumnmo a0 ogpeheHux MHaMKaTopa y Besu ca
cTarbem nyTa CaBeT MOe g0hu NpeKo NpeACcTaBHUKA YNpaB/bada NyTa, Kao M LUTO A0
oapeheHux MHAMKaTopa y Be3u ca Bo3nanma CaBeT MOXKe A0hU NpeKo CBOr Y/iaHa —
npeAcTaBHMKa caobpahaHe nosuuuje.
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5. AHA/IN3A NOAATAKA O CTABOBMMA TPABAHA O
BE3SBEAHOCTU CAOBPARAJA

Mogaum O CTaBOBMMA CTAaHOBHUWWITBA O 6e3bepsHocTn caobpahaja u pusmuuma y
APYMCKOM caobpahajy cy o4 Be/MKOr 3Ha4aja, Kaga je y NuTawy aHa/m3a TPeHYTHOr
CTatba U M/aHMparbe Mepa M aKTMBHOCTM 3a yHanpehewe cTama 6e36egHOCTM
caobpahaja.

Ha ocHoBY nogaTtaka o caobpahajHnm He3rogama ce Mory yTBpAMTU KOje KaTeropuje
y4yecHuKa y caobpahajy nmajy Hajsehu pusumk og yyewha y caobpahajHum Hesrogama,
Aa/be Ce WUCTPaXkuBarbMMa MHAMKATOPa MOHAllaka OBUX KaTeropuja y4yecHuka vy
caobpahajy mory yTBpAMTH KOja Cy TO pU3M4Ha NOHaLLaka Koja noBehasajy pu3nk o4
CcTpagarba y caobpahajy. a 6u ce pu3anyHO NOHAaLAme AEeTa/bHO CXBATU/I0 NOTPEBHO je
aHa/IM3MpaTK CTaBOBE OBMX Y4eCHUKa y caobpahajy. Ha ocHOBY carsiegaBarba CTaBOBa,
3Hara M NMOHaLlaka yYeCHUKa y caobpahajy BpLuM ce aHa/n3a u NpoLeHa Koje mepe u
aKTUBHOCTM Tpeba NpMOPUTETHO NpeayseTu.

AHa/M30M CTaBOBa MoOXe ce gohu go passora 3awTo ce ydecHuun HebesbepHo
noHawajy. Ha npumep, 360r He40BO/LHOT 3HaMa W/AM MOrPELLIHUX CTaBOBa O 3HAYajy
rnojacesa Ha 3agHeM ceauluTy BeOMa Ma/iv NMPOLLEeHAT MYTHUKA Ha 3a4HheM CeAULLTY Yy
Cp6uju kopucTu nojac (12% npema ucTpaskuBamnma AreHuuje y 2017. roguimn). Ca gpyre
CTpaHe, UCTPpaXKkMBara NOKasyjy Aa Cy Nojacesu, Kako Ha NpeAremM Tako U Ha 3a4Hbem
CceamLITy, Haj3HaYajHUjU e/1eMeHT NacUBHE 3aLUTUTE U A0KA3aHO je Aa Cy HajeduKacHuje
CpeACTBO 3alUTUTE NYTHUKA Yy BO3KAY Kaaa Aohe Ao caobpahajHe Hesroge.

Hekn og cTaBoBa rpahaHa Koju ykasyjy Ha pasziore buxoBor HebeszbegHor noHalwamwa
y caobpahajy, a Koju Cy ce nokasaznu Kao A0bpu nokasaTe/bu cTarba H6esbegHocTH
caobpahaja Ha HauuoHasHOM HMBOY (AreHuuja 3a 6e36eaHOCT caobpahaja Penyb/uke
Cpbuje je 2014. u 2017. roAuHe peasM30BaZa HALMOHA/IHA UCTPaXKMBarba CTABOBA
yyecHMKa y caobpahajy o 6esbegHoctn caobpahaja v pusuumma y ApymMCKOM
caobpahajy), cy:

CrtaBoBu rpahaHa o 6p30j BOXHbH,

CraBoBM rpahaHa 0 OMeTaHOj Na*kkM 1 YMOPY TOKOM BOXHE,

CraBoBwM rpahaHa o KaxkwaBamy 3a caobpahajHe npekpuiaje,

CraBoBw rpahaHa o BOXmM nog, ytuuajem (aKkoxoa, A4pora, /1€KOBU U CA1.),

CtaBoBwM rpahaHa 0 3Hayajy 3aLUTUTHMX CUCTeMa Y BO3u/y (MojaceBu, BasAyLLHM
jacTyuu, gedja ayto ceguwita u ap.),
— CTaBOBM MOTOUMK/IMCTA U MOMEANCTA O 3HAYajy 3alUTUTHUX Kauumra.
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5.1. HaunH npuKyn/bawa nogartaka o craBouma rpahaHa o 6esbegHocTu
caobpahaja

[lo nogaTtaka o ctaBoBMMa rpahaHa o 6e3bepHocTn caobpahaja, CaBetn mory gohu:

— WCTpaxkuBarbeM MogaTaka Ha TepPeHy U
— Kopuwhemwem pesy/TaTa UCTpaxkuBama AreHuuje 3a 6e3begHocT caobpahaja.

Kaga cy y nutamwy nogauu o CTaBOBMMA Yy4ecHMKa Yy caobpahajy o 6e3begHocTu
caobpahaja, CaBeT MOry nNpUKYNUTM MNOAATKE aHKETHUM WCTPaKMBareM Ha
noApy4jy CBOje /IoKa/ZHe camoynpase. [penopyka je ga ce KOpUCTU MeToA0/10ruja 3a
UCTParkMBare CTAaBOBA M aHKETHM YNIMTHULM KOje je ycBOjuaa AreHumja 3a 6e3begHocT
caobpahaja v Koja je npumermnBa U 32 HALMOHA/IHU U 3a /IOKA/IHW HUBO, @ 3aCHOBaHa
je Ha MeTo[0/10rUju UCTPaXkMBarba y NpojekTy ESRA - npojekaTt Koju je NOKPeHyT u
duHaHcHpaH og cTpaHe EBponcke komucuje 2015. roauHe (http://www.abs.gov.rs/cp/
analize-i-istrazivanja/realizovani-projekt).

Ykonnko CaBeTM HWMCY Yy MOryhHOCTM Aa CaMOCTa/ZHO MCTpa)ke cTaBoBe rpahaHa
o b6e3begHocTn caobpahaja, mory ce KOpWUCTUTM pe3yaTaTMma MUCTPakKuBama
AreHuuje 3a 6e36eaHOCT caobpahaja 3a HMBO MO/MUMjCKe ynpaBe, WTO 6M y TOM
C/ly4ajy 3Ha4M/A0 Aa /I0Ka/ZHA CaMoOyrnpaBa 3a pesy/aTaTe cTaBoBa O 6e3beaHoCTH
caobpahaja KopucTu pesyataTte yTBpheHe 3a HMBO NOAMLMjCKe yrpaBe KOjoj npunaga.
Pe3syntate nctpaxkmBamwa AreHuuje 3a 6e3begHocT caobpahaja cy jaBHO A0CTynHM
Ha cajty AreHuuje (http://www.abs.gov.rs/cp/analize-i-istrazivanja/statistika-lokalne-
samouprave/stavovi-uce snika-u-saobracaju).
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MPUAOT 1: TIPUMEP CBEOBYXBATHE AHA/IU3E NMOAATAKA O
CTABY BESBEAHOCTU M/IAAUNX'Y CAOBPARAJY

AHa/M3a cTama Ha TepuTopmju oapeheHe N0KanHe camoynpaBse NnogpasymeBa
NCTPpakMBare M aHa/IM3y CBMX NoAaTaka y Besu ca besbegHowhy caobpahaja, kako 6u
ce MOr/10 cBeobyxBaTHO car/e4aTu LWTa Cy y3pouu 1 Nnpob/1eMu 1 Kako UX OTK/IOHUTH.
Aa 6u ce gedunHucanu npuoputeTH, Kaga cy byayhe akTMBHOCTU y NUTakY, HEONXOAHO
je N03HaBaTu HajyrpoXKeHuje 0KaLmje, HajyrpoXKeHuje KaTeropuje y4ecHuKa y
caobpahajy 1 kMXOBO NOHALLame Ha Koje je NoTpebHO Ae/n10BaTu, an U HeAoCTaTKe
caobpahajHor cucrtema Koje Tpeba OTK/IOHUTM.

Kao npumep cBeobyxBaTHe aHa/M3e mnogaTaka O cTawy bHe3begHocTn caobpahaja
MOKe Cce HaBeCTU NpUmep /I0Ka/IHe camoyrnpase 3a KOjy je, HNp. aHazau3a nogartaka o
caobpahajHum Hesrogama nokasana ga ce Kao npobsem m3gBajajy maagu (ctapoctu
04, 19-24 rOAMHE) Kao KaTeropuja ydecHWKa y caobpahajy koja noeehaHo ctpaga y
caobpahajHnm He3rogama. Ha ocHOBY oBUX nogataka, ciegehu kopak 6u 6uo ga ce
M3BPLUM 404aTHA aHAM3a 4a /M MI1AAM CTPAAajy Kao BO3auu, MyTHULM MM neLaum. HakoH
TOra ce MOXe U3BPLUMTU aHa/M3a NogaTaKa ca acrneKkTa TeXUHe noc/aeAnLa Hesroge u
BPEMEHCKe M MPOCTOpHE AMUCTpUbYyLMje Hesroga Ha OCHOBY KOjux ce ogpehyjy Tauke
HaroMu/1aBakba, Tj. BpEMEHa U MecTa y Kojuma je Hajpeha KOoHUeHTpaLuja He3roda ca
yvewhem miagux. 3aTMM ce Ha OCHOBY NoZaTaKa 0 CTaBOBUMA, 3HatbMMa M NMoHalLakbuma
M/aamx y caobpahajy BpLUM A0A4aTHA aHa/M3a v car/iegaBarbe npobsemaTuke oBe Lu/bHe
rpyne Kako 6u ce yTBpAWAM y3poLm BbKUXOBOr Hebe3bagHOor noHallama.

Pe3yaTaT 0BaKo CnpoBeAeHMX CTparkmMBara Tpeba aa byay ocHoBa 3a o4abup mepa
M aKTUBHOCTM Koje Tpeba mpeayseTu: HMp. peannsoBame ,,BpLUkadke egykauuje y
CBUM CpearMM LLIKO/IaMa; MOKpeTare Kamrnara Kojuma 6u ce nosehasno 3Hawe oBe
KaTeropwuje y4ecHuKa o onacHoCTMMa 1 pusnumma y caobpahajy; peasmsaumja kypcesa
3Hama n3 6es3begHocTn caobpahaja; ynyhuamwe npeasora caobpahajHoj noanumju 3a
noja4aHOM KOHTPO/IOM OBMX Y4€CHUKA y caobpahajy nim KOHTPO/1OM CamMO Ha MecTUMa
W'y Bpeme Kaga je Be/nnku 6poj OBe KaTeropuje y4ecHUKa Ha nyTeBUMa, O4HOCHO Kaaa
noeehaHo Kple nponuce; ynyhuame npeasora ynpas/bady nyTta ga npegysme mepe
U3 CBOje Haf/1eXKHOCTU i@ HAa MeCTUMa e OBa KaTeropwja ydecHuka nosehaHo ctpaga
yHanpeau 6e3begHOCHe KapaKTepUCTUKe NyTHE MHPPACTPYKTYpe, UTA,

Ha oBOM npumepy ce MoXe yOUnTU KaKaB MOXKe OUTH MyT NPU/IMKOM BpLUEeHa aHa/n3a
M UCTPaXKMBara, 04, nperno3HaBaka npobsema, npeko ogabupa mepa Kojuma he ce
A.e/10BaTh Ha Npob/1eM 1 HOCMOL,A aKTUBHOCTH, A0 HAYMHA Ha Koju he ce npenopyyeHe
mMepe peann3oBaTu.
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MPUNOT 2: USBELUTABAKE O CTABY BESBEAHOCTU
CAOBPARAJA HA NOAPY4YJY IOKA/IHE CAMOYIPABE

M3BelwwTaBare O cTawy 6e3beaHoCTM caobpahaja je peo npahema cTara 6e36egHOCTH
caobpahaja. ObaBe3a u3BelLTaBama O CTakwy be3begHoCTn caobpahaja je npenosHaTta
3aKkoHOM 0 6e3b6eaHoCTM caobpahaj (Ca. rracHuk PC 6p. 41/09, 53/10, 101/11, ...”), y
Aa/beM TeKCTy 3aKoH, U CTpaTermjom.

3aKOHOM je AedUHUCAHO Aa U3BPLUHM OpraH jeAuHuLEe TepUTOpHjaZIHE ayTOHOMMje,
O/AHOCHO jeAMHMLE /I0Ka/IHE CaMOyrnpaBse, OMWTUHCKO Behe, 04HOCHO rpagcko Behe,
nogHocu CKyMLWTMHU U3BELLTAj O CTawy b6e3begHocTn caobpahaja Ha TOM noapyujy
Hajmare ABanyT roguime. CtpaTtervjom je npeasuheHo ga Ha 10KaZAHOM HMBOY Tpeba
M3BeLUTaBaTH jow M caobpahajHy noanLujy, ynpas/bada nyTa, Meauje u c1. u aa Hajsehu
A,€0 aKTMBHOCTM Y MoOr/eAy U3BeLuTaBara Ha /I0Ka/IHOM HUMBOY Tpeba aga peanusyjy
CaBeTtun 3a 6e3beagHoCT caobpahaja.

Ocum u3BellTaBara HajBaXkHUjUX cybjekata y cuctemy 6es3bepgHocTn caobpahaja,
CaBeTn 3a 6es3begHocT caobpahaja Tpeba pesoBHO aa npate cTame 6e3begHOCTH
caobpahaja u 0 TOMe AUCKYTYjy Ha MHTEPHOM HUBOY, Ha CBaKOj cegHuuun CaseTa.
MoTpebHo je ga cBu ynaHoBm CaBeTa 3a be3bepHOCT caobpahaja Oyay ynosHaTm ca
nogauuma o ctamy 6e3begHocTn caobpahaja Ha noapyyjy 10KasHe camoynpase

Mmajyhu y Buay obasese 1 npenopyke, Kaja je u3BelUTaBare 0 CTakby 6e3beaHoCTH
caobpahaja Ha /I0Ka/IHOM HUBOY Y NMUTAkY, MOTYy Ce U3ABOjUTU TPW BPCTE M3BELUTAja
Koja cy CaBeTu 3a be3beaHOCT caobpahaja y o6aBe3u ga npunpemajy:

1. M3BewTaju 3a noTpebe n3BelwTaBarwa CKyNITHUHE, HajMare ABa NyTa roguLlmbe,
2. leTa/bHU M3BeELITAj 3a NoTpebe cayuntbaBarba [lporpama Tpoluera cpescTaBa 04,
Han/saheHnX HOBYAHWX Ka3HM 3a npekpLuaje y caobpahajy, jegHOM roguiumbe u
3. M3BewwTaju ca nokasaTe/bMMa TPEHYTHOT CTaka be3begHocTn caobpahaja, 3a

npahere cTara Ha pe40BHMM cacTaHuMma CaBeTa

M3BewwTaju Tpeba aa Oyay npe cBera caynkbeHM Ha OCHOBY NogaTaka o caobpahajHum
He3rogama v lbUX0BMM Noc/1eAuLLaMma U Ha OCHOBY NOAaTaKa O NMoHallakby U CTaBOBUMA
y4yecHuKa y caobpahajy Ha nogpy4jy 10KkasHe camoynpase.

YnanoBu CaBeTa 3a be3bepHocT caobpahaja Tpeba pga oagabepy jegHor og cBOjux
4/1aHOBA, OAHOCHO HAA/IeXKHY MHCTUTYLMjY, KOja 61 Tpebano ga npatu nogaTke o CTary
6e3beaHocTn caobpahaja u npunpema M3BewwTaje, Ha OCHOBY KOjux he CBM Y4/1aHOBM
CaBeTa 6UTK yno3HaTu ca cTawem 6e3begHocTn caobpahaja.
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CaBeT Tpebau ga gePuHuMLLE HA KOjU HAUMH he CBaKa BpCTa nogaTaka OuTU NpuKyn/baHa
(camocTanHo - nogauu caobpahajHe nosuLuje U CONCTBEHUM UCTPAXKUBabUMA WK A3
ce KopucTe nogaum AreHuuje 3a 6e3begHocT caobpahaja U ApyrMx MHCTUTYLMja Ha
HaLMOHa/IHOM HMBOY). Ha OCHOBY MCKyCTaBa M3 A0CajaLlbe MpaKce, NOKasa/o ce A4a
je HajjegHOCTaBHUje M HajePpUKacHMje Aa NogaTKe NMpuKyn/ba U u3pahyje M3BelwTaje
npeACTaBHUK ynpaB/bada NyTa uUav NpeACcTaBHUK caobpahajHe nosvuuje.

CrpykTypa U3sBelwuTaja 3a CKynwTuHy

M3BewTaju Koju ce pocCTaBbajy CKyMnWTUHWU, OAHOCHO AOHOCMOLMMA MOJAUTUYKUX
0A/NyKa, He Tpeba ga Oyay npesBuwe obumMHM, Beh Aa CUCTEMATMHYHO YKaXKy Ha
TPeHYTHO cTarwe 6e3beaHocTn caobpahaja Ha nogpyyjy I0KanHe camoynpase, Aa ce
jacHO u3aBoje Hajsehu Npobaemu, LM/beBM KOjUMA Ce TeXU U HajBaXKHMje aKTUBHOCTHU
KOje Cy pea/m30oBaHe 1 Koje ce N1aHupajy y HapeAaHOM rnepuoay.

Mpenopyka je ga U3BewwTaj 3a CKynwTUHY cagpu creaehe genose (nogaTke):

1. Nopeheme cTamwa 6e36egHoCTN caobpahaja Ha nogpy4jy nocmaTpaHe
/IOKa/IHe camoyrnpase ca npocekom 3a Cpbujy, Kao U ca APYr1M /IOKA/IHUM
camoynpasama (nopehere BpegHOCTU jaBHOT pU3MKa U C/1.);

2. TpeHg cTarba OCHOBHMX MOKa3aTe/ba be3begHocTn caobpahaja y nociegrem
netoroauiitem nepuogy (6poj u nocneamue caobpahajHux He3roga Kpo3
roguxe);

3. OCHOBHM NOKa3saTe/bu CTama be3begHocTn caobpahaja y nocmaTpaHoj roguHu:

- HajyrposkeHuje kaTeropuje yuyecHuka y caobpahajy (newaugu, GuLUKAMCTY,
MyTHULM U BO3a4u ayToMobuaa u ap.);

— Hajuewhwu yTuuajHm dakTOpm KOju A0NprUHOCE HacTaHKy caobpahajHux
He3roaa;

— MeceuHa pacnogena caobpahajHux He3roaa;

- MpocTopHa pacnogena caobpahajHux He3roga y o4HOCY Ha ApKaBHe
nyTeBe 1 yauue;

— lpocTopHa aHa/M3a y 04HOCY Ha KOHKPETHE AeOHULLe U Y/uLe rae ce
porahajy caobpahajHe Hesrogae;

4. TpeHyTHO CTakbe CTpagarba HajMiahux yyecHuKa y caobpahajy: geue (0-14
roguHa) u maagux (15-30 roguHa).;

5. KpaTaK u3BeLlTaj o0 noc/ieabmnm AOCTYNMHUM NOoAaLuma O NoHaLLaky Y4eCHUKA
y caobpahajy (ynoTtpeba nojaca, ynotpeba Kauure, a/IKoxo/1, npekopayetrbe
Hp3KMHe, NoHaLLakbe geLie y 30HU LWKOAA U 4p.);
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6. lMpahetbe gocTU3arba NpeTXoaHO AedrHUCAHUX Ln/beBa (LM/bEBA Y CKAAAY Ca
/IOKaZIHOM cTpaTternjom 6e3begHoCTM caobpahaja, 04AHOCHO, HALMOHA/IHOM,
YKO/IMKO /I0Ka/IHa HWje AOoHeTa);

7. CUCTeMaTUYHO U34BOjeHe HajBaXkHuWje YnrbeHuLe o npobremuma y
6e3begHoCT caobpahaja;

8. KpaTak npersneg akTMBHOCTM M Mepa Koje Cy npegy3eTe y MpeTX04HOM
nepuoay v cTerneH peasnusaumje npetxogHor lporpama peanusauuje
CcpeAcTaBa o4 HannaheHnx KasHuy;

9. HajBakHMje aKTMBHOCTM KOje ce naanunpajy y bygyhem nepuoay.

CTpykTypa U3BelwuTaja 3a noTpebe cactaB/bama lporpama Tpoluerwa
cpeacTaBa 0, HOBYaHMX Ka3Hu 3a caobpahajHe npekpluaje

Mporpamu TpoLlena cpeaCTaBa 04 HOBYAHMX Ka3HK Tpebajy OUTU caumtbeHun y ckaaay
ca 3aKOHOM M Y OA4HOCY Ha MoAaTKe U HajBaXKHUje YMbeHuLe O cTamwy H6e3beagHoCTH
caobpahaja - notpebama n npobremmnma KOHKpeTHe /I0Ka/IHe camoynpase. [porpamu
Tpeba ga oc/mKaBajy peasHe noTpebe 3a yHanpeherwem 6e3begHocTu caobpahaja.

M3BewTaj 0 cTamwy 6e3beaHOCTM caobpahaja Koju ce cacTas/ba 3a notpebe mnspage
Mporpama Tpolwerwa cpeacTaBa 04, HOBYaHMX KasHu Tpeba pa Oyse peTtasbaH U
A2 CaAPXM LWITO AeTa/bHWjy ynopeaHy aHa/uM3y CBUX pe/ieBaHTHUX NoAaTaka Koju
OC/IMKaBajy cTamwe 6e3bepgHocTn caobpahaja Ha noapydjy /0KasHe camoyrnpase.
3aKk/byyLM NpoM3aLL/In U3 OBUX M3BeLLTaja MOPajy jaCHO Aa YKaxy Koje Cy KaTeropuje
y4yecHUuKa y caobpahajy HajBuMLLIe yrpoXKeHe Ha TEpPUTOPUjU /I0Ka/IHE CamMOoyrnpaBe, Koje
Cy OKO/IHOCTU CTPAAarba HajyrpOKEeHUjUX KaTeropuja ydecHuka y caobpahajy (daxktopu
M OKO/IHOCTU Koje cy Yy Hajsehoj mepu gonpuHenu HacTaHKy caobpahajHux Hesroaa
ca bUXoBUM yvewhem), Koje Cy /I0KaLMje U geoHULe NyTeBa rae 40/1a3um 40 Hajseher
HaKymn/barba caobpahajHux He3roga, nocebHO He3roga ca HajTeXKMM nocaeamuama.

AleTa/baH roguLbmM U3BELLTAj O CTary 6e3beaHocTn caobpahaja Ha noapydyjy /10KanHe
camoynpase, Koju ce uspahyje3anotpebe cactaB/bara llporpama Tpoluera cpeAcTaBa
0/, HOBYaHUX Ka3Hu, ce npenopyu4yje Aa cagpxu ciegehe genose (nogaTke):

1. YBOAHM A€0 Ca KPaTKMM ONMCOM npobaema;

2. Kpartak ynopesHu npuKas nokasaTte/ba 3a NOCMaTpaHy rogmHy y ogHoOCY

Ha NPeTXOAHMX MeT roAguHa, ca NocebHMM OCBPTOM Ha NOAATKeE M3 NpeTXo4He
roAuHe, Kpo3 NpMKas yCrnocTaB/beHOr TPeHAA OCHOBHUX NOKasaTe/ba
6e3begHOCTN caobpahaja y nociearbem neToroguilibemM nepmoay, 3aje4Ho ca
roAMHOM Ha Kojy ce u3BeLwTaj ogHocu (bpoj n nocneauue caobpahajHux Hesroga
KPO3 roguHe);

18 | AreHuuja 3a 6e3beaHoCT caobpahaja



AHanusa cmarea 6e3bedHocmu caobpahaja y 10KkaaHOj camoynpasu

3. lMopeheme cTamwa be3begHocTM caobpahaja Ha nogpydjy nocmaTpaHe
/IOKa/IHe caMoyrnpase ca Npocekom 3a Cpbujy, Kao 1 ca APYruM 10Ka/IHUM
camoynpasama (nopehere BpegHOCTU jaBHOT U caobpahajHor pu3umKa u c.), 3a
MpeTXoAHu nepuog, (HMp. TPOroAULLIU NMEPUOA,);

4. AHanm3a caobpahajHux He3roga u nocaeamua npemMa OCHOBHUM obeexjuma:

AHanunsa nogaTaka o 6pojy u Bpctn caobpahajHux Hesroaga
* YKynaH 6poj caobpahajHux Hesroga
e BEpoj caobpahajHux He3roga ca maTepuja/IHOM LUTETOM

Bpoj caobpahajHux He3roga ca HacTpagaMm /IMLUMA - MOTUHY/IUM U
nospeheHnm

Bpoj caobpahajHnx He3roaa ca 1akuM Te/1leCHUM NoBpeAama
* Bpoj caobpahajHmx He3roga ca TeLKMM Te/1eCHUM NoBpeaama

* Bpoj caobpahajHux He3roga ca NoruHyIMM /IMLUMa;

AHanu3a nogaTaka o nocieguuama caobpahajHmx Hesroga
* Bpoj HacTpaganux avua (MoruHyMX 1 noBpeheHnx)
e bpoj nakLwwe nospeheHunx n1ua
* bpoj Texe noBpeheHux aunua
* Bpoj nornHymx vua
e Be/MunHa maTepujasHe WTeTe;

AHanusza Tunosa caobpahajHux He3roga,

AHanunza ytmuajHux GakTopa Koju AONPUHOCE HAaCTaHKy caobpahajHux
He3roaa,

AHanu3a caobpahajHux He3roga y 04HOCY Ha KaTeropuje y4ecHuKa 'y
caobpahajy,

MpocTopHa aHa/aM3a caobpahajHnx He3roga y 04HOCY Ha KaTeropuje nyTesa
u poraharbe caobpahajHux Hesroaa ,,y Haceby“ U ,,BaH Hace/ba“,

AHanun3a mecTa HaKyn/baka caobpahajHux Hesroga u ugeHTuduKaumja T3B.
“onacHunx mecta” u “onacHux geoHuua” nyTesa,

BpemeHcKa aHanm3a caobpahajHux Hesroga u nocaeaumua:

e AHasnm3a caobpahajHux He3roga no meceuuma
e AHanun3sa caobpahajHux He3roga no gaHMma y Toky cegmuue
¢ AHanm3a caobpahajHux He3roga no 4YacoBMma y TOKY AaHa,

AHa/u3a CTPYKType HacTpaganux auua (npema csojcTy yyewwha, ctapocHa
CTPYKTYpa, npema rnosay, ...),
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[leTa/bHa aHa/n3a CTpagarba Aele A0 14 roguHa,

[leTa/bHa aHa/n3a CTpagarba M1agMX yH4eCHUKa y caobpahajy og 15 40 30
roAvHa,

[leTa/bHa aHa/M3a CcTpagara CTapujux o4 65 rogmHa,
[eTa/bHa aHa/M3a CTpagama newaka,
[leTa/bHa aHa/n3a cTpagarba OULMKANCTA,

[leTasbHa aHa/n3a CTpagarba NyTHUKA M BO3a4a MOTOPHUX BO3W/1a
(MYTHUYKM aQyTOMOBU/IU, MOTOLMKAM, MOTIeAn, ayTOByCH, TepeTHa BO3W/a U

Ap.);

5. M3BewwTaj ca pe3y/nTatuma noc/ieter UCTpaxkuBarma MHAMKATOPA NOoHALLAHa
yyecHuKa y caobpahajy (npema concTBeHUM UCTpaXkmnBarbUma UM npema
nogaunma AreHuuje 3a 6e36e4HOCT caobpahaja), rae cy HajBaxkHUju:

% BO3a4a 1 CyBO3a4ya KOpW KOPUCTE CUI'YPHOCHM MNojac y ayTomobuammay
Hace/by/BaH Hace/ba/Ha ayTomnyTy,

% MyTHUKA Ha 33a4HMM CeAMLITMMA KOjU KOPUCTE CUFYPHOCHM nojac y
ayToMobuy y Hace/by/BaH Hace/ba/Ha ayTonyTy,

% feLie Koja ce MCrpaBHO NpeBo3e Yy ayToMobuay y Hace/by/BaH Hace/ba/Ha
ayTonyTy (KOpUCTe ayTO CeAMLLTA UM 3aLUTUTHU M0jac),

7% BO3a4a KOju ynpas/bajy BO3U/I0M MO, A,ejCTBOM a/IKOX0A3,

% Bo3u/a (No KaTeropujama Bo3u/1a) Koja y Hace/be/BaH Hace/ba
npexkopayyjy 403B0/beHy Hp3uHY,

% MOTOLMK/INCTA KOjU KOPUCTE Kauury,

% MormeAMCcTa KOju KopUcTe Kauury;

6. M3BelwTaj ca pe3y/aTaTMMa noc/aeaer UCTpaxkuBara cTaBoBa rpahaHa o
OMacHOCTMMA U pusmLmMma y caobpahajy (npema concTBeHUM UCTpakMBarbUMa
WM NnpemMa nogaumma AreHuuje 3a 6e36egHocT caobpahaja), o4 Kojux cy
HajBaHWju CTAaBOBMU O:

BOXHU N0A yTULajem (a/IKoX0/1a, ApOra, /1eKOBa U C/1.),
6p30j BOXKHbMU,
OMETaHOj NaxKku (MOBU/IHK Tes1ePOH) M YyMOPY TOKOM BOXKHbE,

3Hayajy cMcTema 3alTUTHMX cucTema (nojaceBu, Aedja ayTo ceamLTa,
Kauura),

Ka)KrtbaBatby 3a NpeKpLuaje y caobpahajy;
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7. AHanu3a cTama y nor/aeay A0CT13arba NpeTxo4Ho AePUHNCaHNX Ln/beBa
(um/beBa 'y cknagy ca I0KanHOM cTpaTerujom 6e3beaHocTn caobpahaja, 04HOCHO,
HaLMOHA/IHOM, YKO/IMKO /I0Ka/IHa HWje AOHeTa U APYruxX AePUHMUCAHNX Ln/beBA);

8. UnmaHa - geTa/bHa UcTpaxkuBara, no notpebu, Kako 6u ce npeunsHuje
YTBPAUAU K/by4HU Npobaemu 6e3begHoCTH caobpahaja:

— [leTa/bHa aHa/mM3a GpakTopa M OKO/IHOCTU CTPaAatba HajyrpOXKEeHMjuX
KaTeropwuja yuyecHuKa y caobpahajy ([eTa/bHa aHanm3a nogaTaka o
caobpahajHnm He3rogama y Kojuma Cy y4ecTBOBa/Ie HajyrpoXKeHuje
KaTeropuje y4ecHuka y caobpahajy ynopeao ca nogaumma noHaluamy u
noAaurmMa o CTaBOBMMA OBUX KaTeropuja y4ecHuKa y caobpahajy),

— [leTa/bHa aHa/M3a I0KaLMja Ha MYTHOj MpeXu rae je noBehaHa yrposkeHocT
yyecHuKa y caobpahajy (KOHO/IMKTHA TEXHMKA U 4pyre MeTose
MPUKYyMN/bakba NogaTaka ca TepeHa, 0BO je NocebHO BaXKHO 3a 30He LIKO0/1a
W I0Kaumje rae cy nosehaHo yrposkeHe pamuBe KaTeropuje y4ecHuKa y
caobpahajy),

- uan,;
9. NaeHTudUKaLmja K/bydHUX npobaema n npea/or ypreHTHUX Mepa
6e36eaHOCTM caobpahaja Ha OCHOBY CNMpoOBeAEHUX aHa/M3a;

10. CTeneH peanu3auuje npeTxogHor Mporpama peanmsauuje cpeacTaBa o4
Han/aheHnX KasHuy;

11. 3aK/by4ak.

CTpyKTypa U3BeluTaja 3a npaheme cTara Ha cacTaHuMMa CaBeTa

Ha cBakoj cegHuumn CaBeTta 3a 6e3bepHocT caobpahaja, obaBesHa Tayka gHeEBHOr
pesa Mopa 6utu M3BelwTaBame Y1aHoBa CaBeTa O TPEHYTHOM CTawy 6e3beagHOCTH
caobpahaja Ha nogpydyjy N0KasHe camoynpase. /[locagallba UCKYCTBA Y MPaKcK Cy
nokasasa ga 6u oBa BpcTa M3BeLuTaja Tpebano ga cagprkm 0OCHOBHe nogaTke o 6pojy u
nocseguuama caobpahajHux Hesroaa, ca nocebHUM OCBPTOM Ha nopehere nogaTaka
u3 Tekyhe roguHe ca UCTUM NepmoAOM NPeTXo4He roguHe, Kao LITO Cy NoAaum o:

6pojy caobpahajHux He3roga v KUXOBUM NOC/1eAULLaMa,

6pojy HacTpaganux no cBojcTBY yyelha u KaTeropujama Bo3u/a (newak,
BO3ay, MYTHUK),

— CTamy 6e36eaHOCTH geLe U M1agux y caobpahajy,

cTany 6e36eaHOCTM caobpahaja y 30Hama WKoAa,
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— MeceyHoj pacrnogenn caobpahajHux He3roaa,

— aHa/M3u He3roga no KaTeropuju nyTa,

— aHa/M3u He3ro4a rno KOHKPETHUM AEeOHULAMA MyTa,

— edeKTUMa paHuje npumerbeHUx mepa (YKO/MKO Ce pacro/iaxke OBUM
nogaumnma)

- U

M3BewTaj Tpeba ga cagpku U KOMEHTAp O NPEeTXOAHO YOUeHUM NpobiemMuma, Kao u
AedUHUCAHMM U peain30BaHUM aKTUBHOCTMMA y nepuoay nsmehy aBa cacTaHka.
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